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PREPORUKA
O PROVEDBI ZELENE JAVNE NABAVE  

NA KOGA SE PREPORUKA ODNOSI
Preporuka o provedbi zelene javne nabave odnosi se na obveznike javne nabave, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i druga tijela iz njihove nadležnosti, dok je za tijela državne uprave, temeljem točke II. Odluke o provedbi zelene javne nabave (Narodne novine, broj 137/24), provedba zelene javne nabave obveza.

O ZELENOJ JAVNOJ NABAVI
Zelena javna nabava predstavlja instrument zaštite okoliša kojim se potiče nabava roba, usluga i radova sa smanjenim ekološkim utjecajem tijekom njihova životnog ciklusa.
Definirana je kao procedura gdje se prilikom postupka javne nabave uzimaju u obzir elementi koji ne štete okolišu i koji uvažavaju okolišne kriterije. Zelena javna nabava je alat za poboljšanje efikasnosti javne nabave dok se u isto vrijeme koristi snaga tržišta da bi se unaprijedile koristi od zdravog okoliša na lokalnoj, nacionalnoj i svjetskoj razini.
ZAŠTO PROVODITI ZELENU JAVNU NABAVU 
Provedbom zelene javne nabave, odnosno kupovinom zelenih proizvoda i usluga javnim sredstvima pridonosi se klimatskim i okolišnim ciljevima te sprječavanju i smanjenju nastanak otpada.
Odabirom proizvoda, usluga i rješenja koja promiču održivost, smanjuje se negativan utjecaj na okoliš i podržava zelena tranzicija.
Primjenom ključnih ciljeva i mjerila zelene javne nabave, javna nabava postaje moćan alat za promicanje kružnog gospodarstva i poticanje inovacija, istovremeno čineći javni sektor predvodnikom održivih praksi.

ZELENA JAVNA NABAVA I ZNAK ZAŠTITE OKOLIŠA EU ECOLABEL
Preporuka je gdje je to moguće, mjerila zelene javne nabave, povezivati s mjerilima koja su propisana za znak zaštite okoliša Europske unije - EU Ecolabel. Službenim znakom zaštite okoliša Europske unije - EU Ecolabel označavanju se „zeleni“ proizvodi i usluge tj. oni koji imaju manje nepovoljan utjecaj na okoliš tijekom životnog ciklusa u odnosu na istovrsne proizvode i usluge. Ovaj znak je namijenjen proizvodima koji se stavljaju na tržište EU. Znak EU Ecolabel je dokaz da proizvod ili usluga udovoljavaju visoko propisanim standardima zaštite okoliša. Kroz zelenu javnu nabavu žele se kupovati upravo proizvodi koji nose oznaku EU Ecolabel ili eko-oznaku istog tipa. Potvrda da proizvod nosi eko-oznaku EU Ecolabel je dokaz da taj proizvod udovoljava mjerilima zelene javne nabave. Stoga u javnim nabavama proizvoda i usluga koje želimo ozeleniti preporučamo koristiti znak zaštite okoliša EU Ecolabel koji ima razvijena mjerila za 25 skupina proizvoda i usluga te su dostupna na hrvatskom jeziku na sljedećoj poveznici: https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/product-groups-and-criteria_en. Proizvodi i usluge sa znakom zaštite okoliša EU Ecolabel osim što zadovoljavaju stroge okolišne standarde, smatrati će se sukladni s Prijedlogom Direktive Europskog Parlamenta i Vijeća o potkrepljivanju i priopćavanju izričitih tvrdnji o prihvatljivosti za okoliš (Direktiva o tvrdnjama o prihvatljivosti za okoliš). 

PREDMETI NABAVE ILI GRUPA/E PREDMETA NABAVE NA KOJE SE OVA PREPORUKA ODNOSI:
– električna energija 
– uredski papir 
– papirna konfekcija 
– sredstva za čišćenje i higijenu 
– usluga čišćenja prostorija 
– računala i računalna oprema 
– toneri i tinte 
– proizvodi od tiskanog papira, proizvodi od papira za pisanje i papirnate vrećice 
– promotivni materijali 
– oprema za snimanje, obradu i prikaz slike i televizori 
– klima uređaji 
– svjetiljke i električne žarulje 
– vozila za cestovni promet 
– pneumatici za motorna vozila 
– namještaj i građevinska stolarija i ostali građevinski elementi od drva 
– prehrana i catering 
– odjeća. 
 
PREPORUKA KLJUČNIH CILJEVA I MJERILA 
Prilikom provedbe zelene javne nabave i ugovaranja za predmete nabave ili grupu/e predmeta nabave moraju biti ispunjena sljedeća zelena mjerila i ciljevi: 
1. Električna energija 
· udio električne energije dobivene iz obnovljivih izvora od 1. siječnja 2025. godine mora iznositi najmanje 50 %, od 1. siječnja 2028. godine najmanje 60 %, a od 1. siječnja 2030. najmanje 65% 
2. Uredski papir i proizvodi od papirne konfekcije 
· uredski papir mora biti u skladu s mjerilima oznake za okoliš EU Ecolabel za grafički papir i ispunjavati uvjet o visokom sadržaju recikliranih vlakana, odnosno od 1. siječnja 2025. godine najmanje 15 % vlakana dolazi iz recikliranog materijala, od 1. siječnja 2028. godine najmanje 50 % vlakana dolazi iz recikliranog materijala, a od 1. siječnja 2030. godine 100 % vlakana dolazi iz recikliranog materijala. Mjerila oznake za okoliš EU Ecolabel za grafički papir dostupna su na hrvatskom jeziku na sljedećoj poveznici: https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/product-groups-and-criteria/paper_en 
· papirna konfekcija mora biti u skladu s mjerilima oznake za okoliš EU Ecolabel za upijajući papir i ispunjavati uvjet o visokom sadržaju recikliranih vlakana, odnosno od 1. siječnja 2025. godine najmanje 15 % vlakana dolazi iz recikliranog materijala, od 1. siječnja 2028. godine najmanje 50 % vlakana dolazi iz recikliranog materijala, a od 1. siječnja 2030. godine 100 % vlakana dolazi iz recikliranog materijala. Mjerila oznake za okoliš EU Ecolabel za upijajući papir dostupna su na hrvatskom jeziku na sljedećoj poveznici: https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/product-groups-and-criteria/paper_en 
3. Sredstva za čišćenje i higijenu i usluge čišćenja prostorija 
· sredstva za higijenu (sapun, šampon, regenerator, kreme, ulja, proizvodi za kosu, dekorativna kozmetika i dezodoransi/antiperspiranti), moraju biti u skladu s mjerilima oznake za okoliš EU Ecolabel za kozmetičke proizvode. Mjerila oznake za okoliš EU Ecolabel za sredstva za higijenu dostupna su na hrvatskom jeziku na sljedećoj poveznici: https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/product-groups-and-criteria/personal-and-animal-care-products_en
· sredstva za čišćenje moraju biti u skladu s mjerilima oznake za okoliš EU Ecolabel za sredstva za čišćenje. Mjerila oznake za okoliš EU Ecolabel za sredstva za čišćenje dostupna su na hrvatskom jeziku na sljedećoj poveznici: https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/product-groups-and-criteria/cleaning_en
· usluga čišćenja zatvorenih prostora mora biti u skladu s mjerilima oznake za okoliš EU Ecolabel za usluge čišćenja zatvorenih prostora. Mjerila oznake za okoliš EU Ecolabel za usluge čišćenja dostupna su na hrvatskom jeziku na sljedećoj poveznici: https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/product-groups-and-criteria/cleaning_en


4. Računala i računalna oprema, toneri i tinte 
· računala, računalna oprema, monitori, pisači i fotokopirni uređaji moraju biti smješteni u najviši energetski razred 
· osobna i prijenosna računala moraju biti u skladu s mjerilima oznake za okoliš EPEAT (Electronic Product Environmental Assessment Tool) ili jednakovrijedno. Više informacija o oznaci za okoliš EPEAT kao i registar proizvoda te mjerila, dostupni su na sljedećoj poveznici: https://epeat.net/about-epeat 
· toneri i tinte moraju imati definiran kapacitet ispisa utvrđen primjenom odgovarajućih ISO normi ili jednakovrijedno 
· toneri moraju biti proizvedeni na način koji omogućuje njihovo ponovno punjenje i ponovnu uporabu 
5. Proizvodi od tiskanog papira, proizvodi od papira za pisanje i papirnate vrećice 
· od 1. siječnja 2026. godine najmanje 10 %, od 1. siječnja 2028. godine najmanje 20 %, a od 1. siječnja 2030. godine najmanje 40 % proizvoda od tiskanog papira, proizvoda od papira za pisanje i papirnate vrećice mora biti u skladu s mjerilima oznake za okoliš EU Ecolabel. Mjerila oznake za okoliš EU Ecolabel za proizvode od tiskanog papira, proizvode od papira za pisanje i papirnate vrećice dostupna su na hrvatskom jeziku na sljedećoj poveznici: https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/product-groups-and-criteria/paper_en
6. Oprema za snimanje, obradu i prikaz slike i televizori 
· prilikom nabave pisača i fotokopirnih uređaja, minimalno 10 % kvantitativnog kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude daje se za uređaje pogodne za uporabu papira koji sadrži 100 % recikliranih vlakana 
· oprema za snimanje, obradu i prikaz slike i televizora moraju biti iz energetskog razreda ne manjeg od E+ 
7. Promotivni materijali 
· promotivni materijali ne smiju biti pakirani u plastičnoj ambalaži 
8. Klima uređaji , električne žarulje i svjetiljke 
· svi klima uređaji moraju biti iz energetskog razreda ne manjeg od A+ 
· udio nabave električnih žarulja razvrstanih u najviši energetski razred dostupan na tržištu od 1. siječnja 2025. godine iznosi najmanje 50 %, od 1. siječnja 2028. godine iznosi najmanje 70 %,  a od 1. siječnja 2030. godine iznosi najmanje 90 % 
· udio nabave svjetiljki, koje dopuštaju uporabu električnih žarulja razvrstanih u najviši energetski razred dostupnih na tržištu iznosi najmanje 90 % u svakoj godini provedbe ove Odluke 
9. Vozila za cestovni promet i pneumatici za motorna vozila 
· udio čistih i energetski učinkovitih vozila za cestovni promet, osim vozila koja se nabavljaju za potrebe civilne zaštite, vatrogasnih službi, snaga za održavanje javnog reda i vozila vojne namjene, prema kategorijama vozila, iznosi kako je utvrđeno člankom 4. Pravilnika o obvezi izvješćivanja Europskoj komisiji i minimalnim ciljevima u postupcima javne nabave vozila za cestovni prijevoz (Narodne novine, broj 86/21).  
· od 1. siječnja 2025. godine najmanje 30 %, od 1. siječnja 2028. godine najmanje 50 % pneumatika, a od 1. siječnja 2030. godine najmanje 70% pneumatika mora biti razvrstano u najviši energetski razred prema potrošnji goriva za pneumatike za koje je to primjenjivo 
10. Namještaj i građevinska stolarija i ostali građevinski elementi od drva 
· od 1. siječnja 2025. godine udio drva u namještaju iznosi najmanje 20 %, od 1. siječnja 2028. godine najmanje 30 % a od 1. siječnja 2030. godine najmanje 50 % volumena materijala od kojih je namještaj izrađen, osim ako to propisom ili namjenom uporabe nije zabranjeno ili onemogućeno s tim da ima dokazanu sljedivost, odnosno FSC, PEFC i/ili drugi međunarodno priznati certifikati koji jamče da je drvo dobiveno iz održivo gospodarenih šuma 
· dokazana sljedivost za građevinsku stolariju i ostale građevinske elemente izrađene od drva odnosno FSC, PEFC i/ili drugi međunarodno priznati certifikati koji jamče da je drvo dobiveno iz održivo gospodarenih šuma 
11. Prehrana i catering 
· prilikom nabave prehrane i usluge cateringa voće i povrće ne smije se nabavljati u jednokratnoj plastičnoj ambalaži 
· prilikom nabave usluge cateringa hrana i piće moraju biti servirani u višekratnoj ponovno upotrebljivoj ambalaži i ponuditelj usluge cateringa mora dostaviti plan smanjenja i nastanka otpada od pripreme hrane 
· prilikom nabave prehrane i usluge cateringa 80 % pića mora biti u višekratnoj ponovno upotrebljivoj ambalaži, a ostalih 20 % može biti u jednokratnoj ambalaži koja ne smije biti od plastike 
· od 1. siječnja 2025. godine najmanje 10 %, od 1. siječnja 2028. godine najmanje 20 %, a od 1. siječnja 2030. godine najmanje 30 % mora biti ekološki i/ili integrirani poljoprivredni i prehrambeni proizvod, i/ili proizvod iz sustava kvalitete registriran na nacionalnoj i europskoj razini i/ili proizvod iz kratkog lanca opskrbe hranom (nabava hrane od lokalnih proizvođača kako bi se smanjile emisije od transporta te ujedno potaknulo lokalno gospodarstvo), s naglaskom na sezonalnost i svježinu poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda nad drugim proizvodima te skupine 
· ponuditelj mora najmanje 50 % prehrambenih proizvoda ponuditi iz vlastite proizvodnje ili najmanje 50 % od mikro, malih i srednjih poljoprivrednih proizvođača. Ova dva kriterija se mogu zbrajati 
12. Odjeća 
· odjeća od pamuka od 1. siječnja 2025. godine treba imati u sastavu najmanje 60 %, a od 1. siječnja 2030. godine najmanje 80 % organskog pamuka uzgojenog u skladu s relevantnim normama. 
PREPORUKA DODATNIH ASPEKATA ZAŠTITE OKOLIŠA 
Ovom preporukom su također predviđeni dodatni aspekti zaštite okoliša u svim nabavama koje nisu posebno navedene. U tom slučaju naručitelji se pozivaju da, ako je primjenjivo, uključe jedan ili više aspekata zaštite okoliša, gdje je to moguće: 
 
· energetsku učinkovitost i korištenje obnovljivih ili drugih alternativnih izvora energije 
· učinkovito i ponovno korištenje vode 
· učinkovito korištenje drugih resursa 
· sprječavanje prijetnji zdravlju ili okolišu, posebice onečišćenju zraka, vode i tla, kao i opterećenje okoliša umjetnim izvorima svjetlosti te smanjenje bioraznolikosti 
· učinkovitu uporabu sekundarnih sirovina dobivenih iz otpada te sprječavanje i smanjenje nastanka otpada kroz pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje 
· promicanje uporabe proizvoda koji se mogu koristiti višekratno umjesto jednokratno, koji su duljeg vijeka trajanja i podesni su za popravak, uključujući proizvode koji sadrže reciklirane materijale i koji su, kada postanu otpad, pogodni za pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje 
· okolišno upravljanje organizacija koje je u skladu s EMAS-om ili ISO normom 14001 o upravljanju okolišem 
· prilikom nabave promotivnih materijala davati prednost materijalima koji nisu od plastike. 
SREDIŠNJE MJESTO ZA INFORMACIJE O PROVEDBI ZELENE JAVNE NABAVE 
www.zelenanabava.hr 
Kako bi primjena zelene javne nabave bila olakšana, Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije će tijekom 2025. godine provoditi izobrazbu o provedbi zelene javne nabave.  
Također, preporučamo nacionalnu mrežnu stranicu za zelenu javnu nabavu www.zelenanabava.hr kao referentnu stranicu za informacije, primjere dobre prakse i edukativne sadržaje. Na stranici će se redovito objavljivati sve novosti, vodiči i upute, olakšavajući javnim naručiteljima primjenu zelene javne nabave u Hrvatskoj. 
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